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ATOS LEGISLATIVOS

Ordem do Dia

PAUTA DENPROPOSIC()ES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA
SESSAO ORDINARIA DO DIA 02 DE SETEMBRO DE 2019.

PROPOSITURAS EM DISCUSSAO

01 - SOBRESTANDO - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N. 47/2019
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 03/2019 DE
AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO, RESTRINGE A APROVAQAO DE
EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS OU PARCELAMENTOS DO SOLO
URBANO, CONFORME DISPOE O INCISO VI, DO ART. 151 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

Oficio GAB n. 112/2019

Nova Odessa, 19 de julho de 2019.
Senhor Presidente,
Com fundamento no artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa,
comunico a Vossa Exceléncia que estou vetando o Autdgrafo n°. 47, de 25 de
junho de 2019, de autoria do ilustre Vereador Tiago Lobo, que “Restringe a
aprovacdo de empreendimentos residenciais ou parcelamentos do solo urbano,
conforme dispde o inciso VII, do art. 151 da Lei Organica do Municipio”, por
entender que o referido projeto de lei seria de iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo dispor acerca do uso e ocupacao do solo, uma vez
qgue se trata de matéria subordinada a planejamento prévio, tipica atividade
administrativa, e participacdo comunitaria.
A suspensdo de atividade administrativa é matéria inserida na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Violacdo da separacéo de
poderes, bem como das diretrizes constitucionais que determinam a necessidade
de planejamento e participagdo popular na legislacdo relacionada ao tema (arts.
59,47, 11 e X1V, 144, 180, Il, e 181, § 1°, da Constituicéo Estadual).
N&o bastasse a indevida e inconstitucional ingeréncia em seara alheia,
subordina-se a préatica daqueles atos administrativos ao exercicio de iniciativa
legislativa do Poder Executivo voltada a elaboracédo e aprovagéo da revisdo do
Plano Diretor do Municipio.
Duplamente o legislativo municipal invade esfera privativa do Poder Executivo,
ao obstar a pratica de ato administrativo e a obrigar indiretamente que seja
exercida iniciativa legislativa.
Destaque-se a auséncia de fundamentacdo legal originaria no corpo da
justificativa do projeto de lei complementar que ora se veta, limitando-se
fragilmente a Unico parecer juridico, ndo tratando com seriedade a legalidade
gue envolve a matéria.
A matéria disciplinada pela Lei encontra-se no ambito da atividade administrativa
do municipio, cuja organizac¢do, funcionamento e dire¢cdo superior cabe ao
Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretérios Municipais.
A expedicdo de diretrizes para futuros projetos de parcelamento do solo e a
aprovacdo de Ioteamentos, €é matéria exclusivamente relacionada a
Administracdo Publica, referente ao ordenamento urbanistico, a cargo do Chefe
do Executivo.
Tanto a expedicdo de diretrizes para o parcelamento do solo, quanto decisdo
acerca de suspensdo da aprovacdo de loteamentos séo atividades nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discricionario da administracao.
N&o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Assim, o
Poder Legislativo ndo pode por meio de lei ocupar-se da administracdo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder
Executivo.
Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacéo
administrativa, como ocorre, em funcdo da proibicdo de expedicdo de diretrizes e
aprovacao de loteamentos, invade, indevidamente, esfera que é propria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separacdo de
poderes.
A inconstitucionalidade decorre da violacdo da regra da separacdo de poderes e
da gestdo do ordenamento urbanistico municipal, previstas na Constituicao
Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5°, 47, Il, X1V, 144, 180, I, e 181, § 1°).
E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacao, direcéo e execucao de atividades inerentes ao Poder
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Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcao
de editar leis, ou seja, atos hormativos revestidos de generalidade e abstracéo.
Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacéo de fung8es € nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicao da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacédo de funcdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro,
15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).
Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e a independéncia que deve existir entre os poderes estatais.
A matéria tratada na lei encontra-se na Orbita da chamada reserva da
Administracdo, que relne as competéncias proprias de administracao e gestao,
imunes a interferéncia de outro poder (art. 47, Il e IX da Constituicdo Estadual -
aplicavel na 6rbita municipal por obra de seu art. 144), pois privativas do Chefe
do Poder Executivo.
Assim, a Lei, ao suspender a expedicdo de diretrizes e aprovacdo de
loteamentos até a revisdo do plano diretor, viola o art. 47, Il e XIV, no
estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da administracdo e a
organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da
alcada da reserva da Administracdo, e de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na
medida em que imp®e atribuicdo ao Poder Executivo.
O art. 182, caput, da CF disciplina que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
O inciso VIII do art. 30 da Constituicdo Federal prevé ainda a competéncia dos
Municipios para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento, e da ocupagédo do
solo urbano”.
Previsto e exigido pela Constituicdo (art. 48, 1V, art. 182 da CF e art. 180, II, da
CE), tornou imposicéo juridica a obrigacdo de elaborar planos, estudos quando
se trate da elaboracdo normativa relativa ao estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano.
A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divorcio da iniciativa
parlamentar da lei local com os preceitos mencionados da Constituicdo Estadual.
Tratando-se de matéria atinente a gestdo da cidade, cabe nitidamente ao
administrador publico, e ndo ao legislador, deliberar a respeito do tema.
A competéncia que disciplina a gestdo administrativo-patrimonial é privativa do
Chefe do Poder Executivo, assim a iniciativa do Legislativo importa em violacéo
frontal ao texto constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais.
Ante o exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposicfes da Lei Organica
do Municipio, por conseguinte, promovo o veto total do referido Autdgrafo n°. 47,
de 25 de junho de 2019.
Expostas as razfes que fundamentam a impugnacao que oponho ao Autégrafo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado.
No mais, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de estima e consideragéo.
BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL

PARECER DO VETO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
De autoria do vereador Tiago Lobo, o Projeto de Lei Complementar n. 3/2019 foi
protocolizado em 10 de abrii de 2019 e restringiu a aprovacao de
empreendimentos residenciais ou parcelamentos do solo urbano, conforme
dispde o inciso VII do art. 151 da Lei Orgéanica do Municipio.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constituicdo, Justica e
Redacéo; b) Finangas e Orcamento; c) Obras, Servicos Publicos, Habitacao,
Segurancga Publica e Desenvolvimento Urbano; d) Educacgédo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, e) Salde e Promogéao Social e f) Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, tendo sido aprovada, por unanimidade, na sessao ordinaria havida em
24 de junho Ultimo, o que resultou na expedicdo do autégrafo n.47/2019. O
autografo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do Oficio n. 884/2019.
Ocorre que, através do Oficio GAB 112/2019, protocolizado em 19 de julho de
2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que opds veto
total referido autégrafo, sob as seguintes alegacdes:
“Com fundamento no artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa,
comunico a Vossa Exceléncia que estou vetando o Autégrafo n°. 47, de 25 de
junho de 2019, de autoria do ilustre Vereador Tiago Lobo, que “Restringe a
aprovacdo de empreendimentos residenciais ou parcelamentos do solo urbano,
conforme dispde o inciso VII, do art. 151 da Lei Organica do Municipio”, por
entender que o referido projeto de lei seria de iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo dispor acerca do uso e ocupacdo do solo, uma vez
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gue se trata de matéria subordinada a planejamento prévio, tipica atividade
administrativa, e participagdo comunitéria.

A suspensdo de atividade administrativa é matéria inserida na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo da separacédo de
poderes, bem como das diretrizes constitucionais que determinam a necessidade
de planejamento e participacdo popular na legislacédo relacionada ao tema (arts.
50,47, 11 e X1V, 144, 180, I, e 181, § 1°, da Constituicdo Estadual).

N&do bastasse a indevida e inconstitucional ingeréncia em seara alheia,
subordina-se a pratica daqueles atos administrativos ao exercicio de iniciativa
legislativa do Poder Executivo voltada a elaboragéo e aprovacdo da revisdo do
Plano Diretor do Municipio.

Duplamente o legislativo municipal invade esfera privativa do Poder Executivo,
ao obstar a pratica de ato administrativo e a obrigar indiretamente que seja
exercida iniciativa legislativa.

Destaque-se a auséncia de fundamentacdo legal originaria no corpo da
justificativa do projeto de lei complementar que ora se veta, limitando-se
fragilmente a Unico parecer juridico, ndo tratando com seriedade a legalidade
que envolve a matéria.

A matéria disciplinada pela Lei encontra-se no ambito da atividade administrativa
do municipio, cuja organizagdo, funcionamento e direcdo superior cabe ao
Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

A expedi¢cdo de diretrizes para futuros projetos de parcelamento do solo e a
aprovacdo de Ioteamentos, ¢é matéria exclusivamente relacionada a
Administracdo Publica, referente ao ordenamento urbanistico, a cargo do Chefe
do Executivo.

Tanto a expedicdo de diretrizes para o parcelamento do solo, quanto decisdo
acerca de suspensao da aprovacdo de loteamentos sdo atividades nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discriciondrio da administracao.

N&o se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Assim, o
Poder Legislativo ndo pode por meio de lei ocupar-se da administracdo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo &rea privativa do Poder
Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacao
administrativa, como ocorre, em funcao da proibicdo de expedi¢cdo de diretrizes e
aprovacdo de loteamentos, invade, indevidamente, esfera que é prépria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separacdo de
poderes.

A inconstitucionalidade decorre da violacdo da regra da separacdo de poderes e
da gestdo do ordenamento urbanistico municipal, previstas na Constituicao
Paulista e aplicavel aos Municipios (arts. 5°, 47, Il, X1V, 144, 180, Il, e 181, § 1°).
E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagéo, dire¢éo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Puablico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo
de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.
Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo de fungbes é nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacédo de funcdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro,
15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracao, viola
a harmonia e a independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

A matéria tratada na lei encontra-se na Orbita da chamada reserva da
Administracdo, que retne as competéncias proprias de administracédo e gestéo,
imunes a interferéncia de outro poder (art. 47, 1l e IX da Constituicdo Estadual -
aplicavel na 6rbita municipal por obra de seu art. 144), pois privativas do Chefe
do Poder Executivo.

Assim, a Lei, ao suspender a expedicdo de diretrizes e aprovacdo de
loteamentos até a revisdo do plano diretor, viola o art. 47, Il e XIV, no
estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da administracdo e a
organizacao e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da
alcada da reserva da Administracdo, e de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na
medida em que imp6e atribuicdo ao Poder Executivo.

O art. 182, caput, da CF disciplina que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
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O inciso VIII do art. 30 da Constituicdo Federal prevé ainda a competéncia dos
Municipios para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento, e da ocupagédo do
solo urbano”.
Previsto e exigido pela Constituicdo (art. 48, 1V, art. 182 da CF e art. 180, Il, da
CE), tornou imposicao juridica a obrigacdo de elaborar planos, estudos quando
se trate da elaboracdo normativa relativa ao estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano.
A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divorcio da iniciativa
parlamentar da lei local com os preceitos mencionados da Constituicdo Estadual.
Tratando-se de matéria atinente a gestdo da cidade, cabe nitidamente ao
administrador publico, e ndo ao legislador, deliberar a respeito do tema.
A competéncia que disciplina a gestdo administrativo-patrimonial é privativa do
Chefe do Poder Executivo, assim a iniciativa do Legislativo importa em violacéo
frontal ao texto constitucional que consagra a separacao dos poderes estatais.
Ante o exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposi¢es da Lei Organica
do Municipio, por conseguinte, promovo o veto total do referido Autégrafo n°. 47,
de 25 de junho de 2019.
Expostas as razfes que fundamentam a impugnac¢éo que oponho ao Autdgrafo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado.
No mais, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de estima e consideragéo”.
Tendo em vista que as razBes elencadas pelo Chefe do Executivo estéo
devidamente fundamentadas, opinamos pelo acatamento do veto.
Nova Odessa, 12 de agosto de 2019.
ANGELO ROBERTO RESTIO CARLA F. DE LUCENA
VOTO EM SEPARADO
De autoria do vereador Tiago Lobo, o Projeto de Lei Complementar n. 3/2019 foi
protocolizado em 10 de abril de 2019 e restringiu a aprovacdo de
empreendimentos residenciais ou parcelamentos do solo urbano, conforme
disp@e o inciso VII do art. 151 da Lei Organica do Municipio.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constituicdo, Justica e
Redacdo; b) Financas e Orcamento; c) Obras, Servicos Publicos, Habitacéo,
Seguranga Publica e Desenvolvimento Urbano; d) Educacédo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, e) Saude e Promocao Social e f) Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, tendo sido aprovada, por unanimidade, na sesséo ordinaria havida em
24 de junho Ultimo, o que resultou na expedicdo do autdgrafo n.47/2019. O
autégrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do Oficio n. 884/2019.
Ocorre que, através do Oficio GAB 112/2019, protocolizado em 19 de julho de
2019, o Chefe do Executivo comunicou & presidéncia desta Casa que op0s veto
total referido autdgrafo, alegando que a matéria € de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo.
Razé&o, contudo, néo lhe assiste.
Inexiste norma que confira ao Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa legislativa em relagdo a mencionada matéria. Nesse
sentido, é o RE n° 218.110/SP, de relatoria do Ministro Néri da Silveira, e que
tratava de norma municipal sobre loteamento, uso de lote, ocupagdo méxima e
altura de edificacdes, uso e ocupacao do solo urbano. Confira-se ementa do
julgado:
“Recurso extraordinario. Acdo direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30,
VIIl, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste
norma gue confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade
de iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado.
Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de
atribuicbes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordinario nao
conhecido” (RE n° 218.110/SP, Relator o Ministro Néri da Silveira, Segunda
Turma, DJ 17/5/02).
No mesmo sentido é o entendimento do IBAM - Instituto Brasileiro da
Administracdo Municipal, ao se manifestar sobre matéria idéntica:
“IPTU - Politica Urbana. Parcelamento. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que impede a aprovacdo de novos projetos de loteamento até a
aprovacdo da revisdo do Plano Diretor. Possibilidade. Auséncia de vicios
formais. Sugestdo de incluséo de prazo inicial de vigéncia a fim de garantir
a razoabilidade da medida”. (Parecer n. 1964/2016, de lavra de Marcus Alonso
Ribeiro Neves)
Diante do exposto, opino pelarejeicdo do veto.
Nova Odessa, 12 de agosto de 2019.
ANTONIO ALVES TEIXEIRA

02 — PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 02/2019 DE AUTORIA DO
VEREADOR CLAUDIO JOSE SCHOODER, CONCEDE A MEDALHA DO
MERITO DR. CARLOS JOSE DE ARRUDA BOTELHO AO SENHOR MATEUS
ROSA TOGNELLA.

Projeto de Lei retirado da sesséo ordinaria do dia 12 de agosto de 2019, pelo
pedido de adiamento feito pelo vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER,
restituido sem manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Quatro quintos - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal
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Art. 1°. Fica concedida ao senhor Mateus Rosa Tognella, a medalha do mérito
Dr. Carlos José de Arruda Botelho, em reconhecimento aos relevantes servicos
prestados ao Municipio de Nova Odessa.
Art. 2°. A honraria sera entregue em sessao solene, especialmente convocada
para este fim, em local a ser designado.
Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo deste decreto correrdo por conta
de dotacao orcamentaria prépria, consignada no orcamento do Poder Legislativo.
Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Nova Odessa, 6 de marco de 2019.
CLAUDIO JOSE SCHOODER
ANTONIO A. TEIXEIRA AVELINO X. ALVES CARLAF. DE LUCENA
SEBASTIAO G. DOS SANTOS TIAGO LOBO VAGNER BARILON

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que concede a medalha do mérito Dr.

Carlos José de Arruda Botelho ao Senhor Mateus Rosa Tognella, em

reconhecimento aos relevantes servi¢os prestados ao Municipio.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo,

avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relacéo

ao projeto e conclui que o mesmo esta devidamente instruido com os requisitos

constantes da Lei n. 3.074/2016, a saber: a) pessoas que tenham se destacado

por seus méritos nos setores das ciéncias, artes, esportes, politica, filantropia,

das atividades empresarial e comercial, dentre outros, ou, ainda, que tenham

prestado relevantes servicos a comunidade (art. 1°, inciso VI), e b) completa

biografia do homenageado (art. 2°, inciso ).

A proposicéo atende, ainda, a Lei n. 1.729, de 13 de margo de 2000, que instituiu

a honraria, bem como a norma inserida no art. 193 do Regimento Interno, que

disp6e sobre o quérum necessario para apresentacdo de projetos desta

natureza.

Isto posto, opino favoravelmente a tramitac&o da presente proposicao.

Nova Odessa, 13 de marco de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre vereador Claudio
José Schooder, que concede a medalha do mérito Dr. Carlos José de Arruda
Botelho ao senhor Mateus Rosa Tognella.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orgamento, avoco a
relatoria do parecer.
Considerando que as proposi¢des que tem por finalidade prestar homenagem as
pessoas que tenham realizado relevantes servicos ao Municipio, mediante a
concessao de titulos honorificos, ndo representam aumento da despesa publica,
me manifesto favoravelmente a aprovacdo do presente projeto de decreto
legislativo.
Nova Odessa, 20 de margo de 2019.
AVELINO X. ALVES  SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE OBRAS, SERV. PUB. HAB. SEG.PUBLICA E DES. URBANO
Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre vereador Claudio
José Schooder, que concede a medalha do mérito Dr. Carlos José de Arruda
Botelho ao senhor Mateus Rosa Tognella.

Na condic&o de presidente da Comisséo de Educacéo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, avoco a relatoria do parecer.

A proposi¢ao tem por objetivo prestar uma justa homenagem ao senhor Mateus
Rosa Tognella, pelos relevantes servicos prestados a comunidade
novaodessense.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da presente

proposicao.
Nova Odessa, 6 de maio de 2019. 3
TIAGO LOBO AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

03 - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 15/2019, DE AUTORIA DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, QUE APROVA AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA, REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2017.

Projeto de Decreto Legislativo retirado da sesséo ordinaria do dia 19 de agosto
de 2019, pelo primeiro pedido de vistas feito pelo vereador TIAGO LOBO,
restituido sem manifestagéo.

QUORUM DE VOTACAO: Dois tergos par rejeicdo - PROCESSO DE VOTACAO:
Nominal

Art. 1°. Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Nova Odessa,
referentes ao exercicio de 2017, em consonancia com o relatério e voto
proferidos pela Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
e demais elementos contidos no processo CM- 156/2019 e TC-6791.989.16-3.
Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Nova Odessa, 12 de agosto de 2019.
y AVELINO XAVIER ALVES
SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS CLAUDIO JOSE SCHOODER

04 - PROJETO DE LEI 04/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO
ALVES TEIXEIRA, ESTABELECE DESCONTO DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO) NO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (IPTU) AOS IMOVEIS LOCALIZADOS NOS BAIRROS CHACARAS
DE RECREIO REPRESA, RECANTO LAS PALMAS E CHACARAS
ACAPULCO.

Processo retirado da Sessao Ordinaria do dia 19 de agosto de 2019, pelo pedido
de adiamento feito pelo vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER, restituido sem
manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Fica estabelecido o desconto de 50% (cinquenta por cento) no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos imdveis
localizados nos bairros Chacaras de Recreio Represa, Recanto Las Palmas e
Chéacaras Acapulco.
Paragrafo Unico. A Municipalidade devera proceder ao desconto a época do
lancamento Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), independentemente de
requerimento do contribuinte.
Art. 2°. As despesas decorrentes da execucado da presente lei correrdo por conta
de verbas proprias, consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2020.
Art. 4°. Revogam-se disposi¢des em contrario.
Nova Odessa, 24 de janeiro de 2019.

ANTONIO ALVES TEIXEIRA

PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Obs. O parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo contrario a
tramitacdo do projeto de lei 04/2019 foi rejeitado na sesséo ordinaria do dia 18 de
fevereiro de 2019.

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Antonio Alves Teixeira, que
estabelece desconto de 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis localizados nos bairros Chacaras
de Recreio Represa, Recanto Las Palmas e Chacaras Acapulco.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orgamento, avoco a
relatoria do parecer.
A proposicao tem por finalidade minimizar o sofrimento dos moradores da regido
conhecida como Pés-Anhanguera, que, h& anos, convivem com uma
infraestrutura precaria.
Em face do exposto, opino pela aprovacéo do presente projeto de lei.
Nova Odessa, 11 de margo de 2019.
AVELINO X. ALVES
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE OBRAS, SERV. PUB. HAB. SEG.PUBLICA E DES. URBANO
Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Antonio Alves Teixeira, que
estabelece desconto de 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis localizados nos bairros Chacaras
de Recreio Represa, Recanto Las Palmas e Chacaras Acapulco.

Na condicao de presidente da Comisséo de Obras, Servigos Publicos, Habitacéo,
Seguranca Publica e Desenvolvimento Urbano, avoco a relatoria do parecer.

A presente proposicao se reveste de inegavel interesse publico, tendo em vista
gue os moradores daquela localidade sofrem com a precariedade dos servicos
de infraestrutura urbana. Caso aprovada, minimizara o sofrimento daqueles que,
h& anos, convivem com tantos desconfortos.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacao da presente

proposicao.
Nova Odessa, 25 de marc¢o de 2019.
TIAGO LOBO AVELINO X. ALVES  SEBASTIAO G. DOS SANTOS

05 — PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2019, DE AUTORIA
DOS VEREADORES VAGNER BARILON, TIAGO LOBO E CARLA FURINI DE
LUCENA, ALTERA A REDACAO DO ART. 23 E DO ART. 24 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

Processo retirado da Sessao Ordinaria do dia 19 de agosto de 2019, pelo pedido
de adiamento feito pelo vereador VAGNER BARILON, restituido sem
manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Dois Ter¢os - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

Art. 1°. O art. 23 da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Instituido pela Resolugdo n® 179 de 31 de Outubro de 2017.
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“Art. 23. Nao perdera o mandato o Vereador:
| - investido na funcédo de Secretario Municipal;
Il - licenciado pela Camara Municipal por motivo de doenca, ou para tratar,
sem remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, 0
afastamento n&o ultrapasse cento e vinte dias por sesséo legislativa.
§ 1°. O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em
funcgdes previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.
§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo para
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.
§ 3°. Na hip6tese do inciso |, o Vereador poderd optar pela remuneracdo do
mandato”.
Art. 2°. O art. 24 da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
“Art. 24. O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de dez
dias, salvo motivo justo aceito pela Camara”.
Art. 3°. Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4°. Revogam-se as disposicfes em contrario.
Nova Odessa, 1° de marco de 2019.
VAGNER BARILON TIAGO LOBO CARLA F. DE LUCENA
PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2019, que
altera a redagéo do art. 23 e do art. 24 da Lei Orgéanica do Municipio.
A proposta foi apresentada pelos vereadores Vagner Barilon, Tiago Lobo e Carla
Furini de Lucena e ter por escopo compatibilizar a Lei Orgéanica as disposi¢cdes
constantes na Carta Bandeirante e na Constituicéo Federal.
No gue tange aos aspectos formais, a proposicao atende aos ditames do artigo
185 do Regimento Interno e do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a saber:
a) foi apresentada por um terco dos membros da Camara (art. 185, | do
Regimento Interno e art. 42, | da LOM); b) ndo esta em vigéncia intervencao
estadual, estado de sitio ou estado de defesa (art. 185, Il do Regimento Interno),
e ¢) ndo propde a abolicdo da Federagdo, do voto direto, secreto, universal e
periédico, da separacdo dos poderes e dos direitos e garantias constitucionais
(art. 185, Il do Regimento Interno).
Embora a Constituicdo Federal atribua aos Municipios a competéncia para, por
intermédio das Camaras de Vereadores, dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e
funcdes de seus servigos e fixacdo da respectiva remuneracdo, ndo confere ao
Legislativo Municipal a autonomia de contrariar principios e dispositivos
constitucionais de observancia obrigatoria, a exemplo, da regra sobre a
convocagao de suplentes.
Assim, a matéria em exame deve ser analisada a luz das disposicdes
constitucionais sobre convocacdo de suplente disciplinada no Estatuto dos
Congressistas (arts. 53 a 56 da Constituicdo Federal).
A convocacao de suplente de parlamentar mereceu do constituinte originério
comando expresso: “O suplente serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em funcdes previstas neste artigo ou de licengca superior a
cento e vinte dias” (art. 56, § 1°, da Carta Maior).
Caso a licenca seja inferior a 120 dias, ndo esta autorizada a convocacdo de
suplente, seja a licengca “por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracgao, de interesse particular” (art. 56, Il, da Constituicdo Federal).
Alias, se o afastamento for para tratar de interesse particular por mais de 120
dias por sessao legislativa, configurar-se-a hipétese de perda antecipada do
mandato parlamentar (art. 56, caput e 8 1° da Constituicdo Federal).
Essa disciplina constitucional sobre convocacao de suplente disposta no Estatuto
dos Congressistas € de observéancia obrigatéria para os Earlamentares estaduais
(art. 27, § 1°, da CF)', distritais (art. 32, § 3°, da CF)* e municipais (arts. 29,
“caput” e inciso IX)3.
Somente quando a licenca inicial do titular de mandato for
superior a 120 dias é que dara ensejo a convocacédo de suplente (art. 241, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados4, e art. 85 do Regimento Interno

'Art. 27.(..)

§ 1° Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracdo, perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporacdo as Forgas
Armadas.”

2°Art. 32. (...)

§ 3° - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
3“Art. 29 — O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigcdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IX — proibiges e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber,
ao disposto nesta Constituicho para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicao do respectivo Estado, para os membros da Assembleia Legislativa;”

4 Art. 241. A Mesa convocara, no prazo de quarenta e oito horas, o Suplente de Deputado
nos casos de:

| - ocorréncia de vaga;

Il - investidura do titular nas funcdes definidas no art. 56, I, da Constituicdo Federal;
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da Assembleia Legislativa de S&o Paulo). Nesse sentido ja se posicionou a E.
Corte de Contas Paulista, nos autos do TC-002588/126/12.
Em face do exposto, opinamos favoravelmente a tramitacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 8 de abril de 2019.
CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA
VOTO EM SEPARADO
Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2019, que
altera a redacéo do art. 23 e do art. 24 da Lei Orgéanica do Municipio.
Adoto as razdes dos demais membros, no que tange aos aspectos formais da
proposicdo, uma vez que ela atende aos ditames do artigo 185 do Regimento
Interno e do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a saber: a) foi apresentada
por um ter¢co dos membros da Camara (art. 185, | do Regimento Interno e art. 42,
| da LOM); b) ndo esta em vigéncia intervencdo estadual, estado de sitio ou
estado de defesa (art. 185, 1l do Regimento Interno), e c) ndo propde a abolicdo
da Federacdo, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separagdo dos
poderes e dos direitos e garantias constitucionais (art. 185, Ill do Regimento
Interno).
Todavia, com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto
em separado, no que tange a constitucionalidade da proposicéo.
Resumidamente, os demais membros entendem que a matéria relacionada a
convocacdo de suplente é de observancia obrigatoria para os EParlamentares
estaduais (art. 27, § 1°, da_CF)°, distritais (art. 32, § 3°, da CF)® e municipais
(arts. 29, “caput” e inciso IX)".
No meu entender, a alteracéo fere o principio da autonomia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da Constituicdo Federal).
Quando o cidadéo eleito toma posse como Vereador, abre-se para o suplente a
expectativa de direito a assento em cadeira do Legislativo local. O suplente
exercera a vereanca nos casos de substituicdo, que se opera quando o titular se
licencia, ou quando ha vaga, conforme disposto na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno.
Assim, a alteracdo ora proposta prejudica o bom andamento dos trabalhos desta
Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos suplentes que apenas serdo
convocados somente em caso de licenga superior a cento e vinte dias do titular.
Acrescente-se, ainda, que esse assunto jamais foi questionado pelo Tribunal de
Contas em exercicios anteriores pelos agentes de fiscalizagédo nesta Edilidade.
Ante ao exposto, opino contrariamente a tramitacéo da presente proposi¢éo.
Nova Odessa, 8 de abril de 2019.
ANGELO ROBERTO RESTIO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2017, que
altera a redagéo do art. 23 e do art. 24 da Lei Organica do Municipio.
Na condicdo de presidente da Comissao de Financas e Orcamento, avoco a
relatoria do parecer.
Consoante informacdo contida na justificativa que acompanha a proposta, o
escopo da presente proposicdo € compatibilizar a Lei Organica Municipal aos
preceitos contidos na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e da Constituicao
Federal, no que tange a licenca de vereadores.
Entendo que a alteracdo proposta prejudica o bom andamento dos trabalhos
desta Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos suplentes que apenas serdo
convocados em caso de licenca superior a cento e vinte dias do titular.
Ademais, conforme exposto no voto em separado exarado no ambito da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, as licencas concedidas por esta
Casa de Leis nunca foram questionadas pelo Tribunal de Contas.
Em face do exposto, me manifesto pela rejeicdo da presente proposicao.
Nova Odessa, 29 de abril de 2019.

AVELINO XAVIER ALVES

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO
Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2017, que

Il - licenca para tratamento de saude do titular, desde gue o prazo original seja superior a
cento e vinte dias, vedada a soma de periodos para esse efeito, estendendo-se a
convocagéo por todo o periodo de licenga e de suas prorrogagoes.

°Art. 27. (...)

§ 1°. Serad de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracdo, perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporacdo as Forgas
Armadas.”

6“Art. 32. (...)

§ 3° - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
7°Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e o0s seguintes preceitos:

IX — proibigGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber,
ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicao do respectivo Estado, para os membros da Assembleia Legislativa;”

Instituido pela Resolugdo n® 179 de 31 de Outubro de 2017.
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altera a redacéo do inciso VI do art. 151 da Lei Organica do Municipio e da
outras providéncias.
Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser aprovada.
Em apertada sintese, alega o relator que a alteracdo proposta prejudica 0 bom
andamento dos trabalhos desta Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos
suplentes que apenas serdo convocados em caso de licenca superior a cento e
vinte dias do titular.
Aduz ainda que as licencas concedidas por esta Casa de Leis nunca foram
questionadas pelo Tribunal de Contas.
O escopo da presente proposi¢cdo € compatibilizar a Lei Organica Municipal aos
preceitos contidos na Constituicdo do Estado de S&o Paulo e da Constituicdo
Federal, no que tange a licenca de vereadores.
Em face do exposto, opino pela aprovagédo da presente Proposta de Emenda a
Lei Organica do Municipio.
Nova Odessa, 3 de maio de 2019.

CLAUDIO JOSE SCHOODER

Nova Odessa, 30 de agosto de 2019.

Eliseu de Souza Ferreira
Diretor Geral

EDITAL DE CONVITE PARA
AUDIENCIA PUBLICA

EDITAL DE CONVITE PARA AUDIENCIAS PUBLICAS

A Camara Municipal de Nova Odessa CONVIDA os municipes, conforme
artigos 49, inciso |, 81° e 27, inciso Il, da Lei Complementar Municipal n° 10 de 06
de outubro de 2006, artigo 40, 84°, incisos | a Ill da Lei Federal n® 10.257 de 10
de julho de 2001, e dispositivos pertinentes das Resolugbes n°s 25 (de
18/03/2005) e 34 (de 14/07/2005) do Conselho das Cidades, para, por meio de
seus diversos segmentos sociais, participar das Audiéncias Publicas que serao
realizadas nos locais, dias e horarios abaixo definidos, oportunidades em que
ocorrerdo os debates e discussées do Projeto de Lei Complementar n° 08/2019
que institui o Plano Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e
Gestéo Participativa do Municipio de Nova Odessa) e ainda debater sobre as
Emenda apresentadas pelos vereadores. O Projeto Lei Complementar n.
08/2019 esta disponivel para consulta no website:
https://consulta.siscam.com.br/camaranovaodessa/Documentos/Documento/102
427e na sede da Camara Municipal de Nova Odessa, Av. Carlos Botelho, n°® 852
— Bairro Santa Rosa.

Local, dia e hora das audiéncias publicas:

12: Plenario Simao Welsh — Rua Pedro Bassora, 77 — Centro —
Quarta-feira dia 28/08/2019, hora de inicio dos trabalhos
19h00min.

22: Plenario Siméo Welsh — Rua Pedro Bassora, 77 — Centro —
Quinta-feira dia 05/09/2019, hora de inicio dos trabalhos 19h00min.

32: Plenario Siméo Welsh — Rua Pedro Bassora, 77 — Centro —
Sexta-feira dia 13/09/2019, hora de inicio dos trabalhos 19h00min.

42: Plenario Sim&o Welsh — Rua Pedro Bassora, 77 — Centro —
Sabado dia 21/09/2019, hora de inicio dos trabalhos 14h00min.

Pauta: Projeto de Lei Complementar n. 08/2019 e das

Emendas apresentadas pelos vereadores.
Nova Odessa, 20 de agosto de 2019.

Vagner Barilon
Presidente

Diario Oficial Eletronico da Camara Municipal de Nova Odessa — Estado de Sao Paulo
Rua Pedro Bassora, 77/87 — Centro — Nova Odessa — SP. CEP. 13385-066 | Fone (19) 3466-8866 | E-mail: secretaria@camaranovaodessa.sp.gov.br


https://consulta.siscam.com.br/camaranovaodessa/Documentos/Documento/102427
https://consulta.siscam.com.br/camaranovaodessa/Documentos/Documento/102427

		2019-08-30T09:07:11-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA:01626427000162


		2019-08-30T09:07:26-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA:01626427000162


		2019-08-30T09:07:36-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA:01626427000162


		2019-08-30T09:07:49-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA:01626427000162


		2019-08-30T09:07:59-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA:01626427000162


		2019-08-30T09:08:09-0300
	CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA:01626427000162




